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Estas «Preguntas mas frecuentes» (en lo sucesivo, «PMF») pretenden explicar
los cambios aportados por la nueva PAC 2023-27 y responder a algunas
preguntas recurrentes sobre esta materia. Por consiguiente, estas PMF tiene
por objeto ayudar a las autoridades competentes, entidades colaboradoras y a
los potenciales beneficiarios de la PAC a aplicar la nueva normativa. Sin
embargo, estas PMF se facilitan uUnicamente con fines informativos y su
contenido no sustituye las normas juridicas aplicables.

PMF 2 — ABRS (Ayuda Bésica a la Renta para la Sostenibilidad)

NOTA: Se resaltan en verde los cambios en relacion a la version 1 del dia 14 de
octubre de 2022.

P.2.1 Los pequeiios agricultores que en la PAC-2023 no alcancen los 300 €, ;tendran
la opcidén de traspasar los derechos a otro agricultor?

Si. Se va a mantener el tipo de cesidn de todos los derechos cuando no alcancen 300
EUR, y asi estd contemplado en el proyecto de Real Decreto sobre derechos de
ayuda basica a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comuan. Es
importante sefialar que la cesion debe ser por la totalidad de los derechos de ese
titular. Y que en el caso de titulares con derechos por encima de los 300 EUR, la
fragmentacién en distintas cesiones para que sean por menos de 300 EUR con el
objetivo de acogerse a este tipo de cesion, se considera creacion de condiciones
artificiales para eludir el peaje.

P.2.2 ¢La definicion de agricultor activo se va a seguir aplicando como hasta ahora?
Ejemplo: No estd dado de alta en la Seguridad Social agraria, ni tiene ingresos de
agricultura, no ejerce la actividad agraria, y no esta dado de alta en el Impuesto de
Actividades EconOmicas en las actividades excluidas ¢, Puede recibir derechos y ceder
derechos? (Este caso se da normalmente en las cesiones intermedias o encadenadas
de derechos)

Para cesiones encadenadas, si no cumple con la condiciéon de agricultor activo, no
podra participar, porque se le va a exigir como cesionario de la cesion en la que

recibe los derechos.
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P.2.3. En el caso de los arrendamientos de derechos, que si finalizan antes del 31 de
diciembre de 2022, esos derechos ¢ pasaran a ser propiedad de quien venia siendo el
arrendatario, al no cumplir el arrendador la condicién de agricultor activo? Y si se
quisieran arrendar a otro arrendatario distinto, ¢Unicamente serd posible mediante
cesion por acuerdo tripartito? ¢ Y qué ocurre con las prorrogas de arrendamientos que
iban a finalizar en 20227

Las finalizaciones de arrendamientos de derechos no se consideran cesiones, y por
tanto no exigen que cedente y cesionario sean agricultor activo, ni en 2022 y
anteriores, ni en 2023 y siguientes. Por tanto, al finalizar el arrendamiento, los
derechos son devueltos al arrendador. Ahora bien, si se pretende arrendar de nuevo
esos derechos a continuacion, si se formaliza dentro de la propia campana de
cesiones de 2022 seran derechos de pago basico, y por tanto se exigira ser agricultor
activo al cedente. Si se formaliza una vez finalizada la campana de cesiones 2022,
correspondera a la campana 2023 y, no sera exigible ser agricultor activo al cedente.
En cuanto al acuerdo tripartito, conviene aclarar la diferencia con la finalizacion de
arrendamiento de derechos. En el caso del arrendamiento de derechos, se trata de
una cesion temporal por parte del arrendador, que es el propietario de los derechos, y
al finalizar se le devuelven. En el caso del acuerdo tripartito, los derechos son
propiedad del arrendatario de tierras, pero no los puede ceder al arrendador de
tierras, porque los cesionarios de derechos, sea 2022 o 2023, tiene que ser agricultor
activo.

Por ultimo, respecto a las prérrogas de arrendamientos, lo que suponen es alargar la
fecha de finalizacion, por lo que a 31 de diciembre de 2022 seguirian bajo titularidad
del arrendatario, y tanto la conversion provisional como la definitiva se realizarian
conforme a las declaraciones 2022 y 2023 del arrendatario. Eso si, las prorrogas
deberan ser comunicadas a la autoridad competente para que no se ejecute la
finalizacion automatica del arrendamiento.

P.2.4. Entendemos que el beneficio inesperado se activa cuando el Valor Medio
Regional (VMR) de la regién provisional sea inferior al VMR de la region definitiva, y
ademas, siempre y cuando el valor unitario previo a convergencia de los derechos en
los que se modifica la regién en la conversion, sea inferior al 50% del Valor Medio
Regional de la region definitiva. De darse esas dos condiciones, entendemos que a
esos derechos ¢no se aplicaria convergencia, pero nos puede confirmar si se
retirarian a la reserva?

No se le aplica la convergencia a esos derechos. Pero esos derechos no son retirados
siempre gue se cumplan las condiciones de activacion de derechos.

¢ Y estarian exentos de aplicacion para todos los titulares aquellos primeros derechos
que representen en dicha circunstancias el 3% de los derechos del titular o 2
derechos?. O bien, ¢estan exentos de aplicacion solamente en aquellos titulares
cuando los cambios afecten como maximo al 3% de los derechos y el numero
absoluto no sea mas de dos?
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Estarian exentos los titulares para los que las condiciones detalladas en la pregunta
anterior afecten a un maximo del 3% del total de sus derechos y/o a un maximo de 2
derechos.

P.2.5. ¢La aplicacion de retirada por no hacer uso durante un periodo de dos afios
consecutivos nace como “Afo 0”7 la campana 2023, o se va a hacer arrastre de la
campafa 2022 sobre no justificacion, toda vez los derechos proceden de conversion?.
Hay que tener en cuenta que en la campafia 2023 (Articulo 14) 2) b) del R.D. pagos
directos) el agricultor deberé indicar en su solicitud que solicita el pago por todos los
derechos que posea en dicha campafa, y no podré elegir cuales de los provisionales
desea solicitar el pago.

Se va a tener en cuenta la falta de activacion en 2022 para el cOmputo de 2
campafas consecutivas de cara a la retirada.

P.2.6. ¢ Existe la posibilidad de ceder derechos en 2023 por parte de cedentes que no
cumplan con los requisitos a partir de 2023 para ser agricultor activo o deberan
cumplirlo tantos cedente como cesionario?

No se va a exigir la condicién de agricultor activo a los cedentes de derechos de
ayuda basica a la renta (campafias 2023 y siguientes). Por lo que, si no van a cumplir,
deberan ceder sus derechos. Si que se va a exigir la condicion de agricultor activo,
por mandato reglamentario, a los cesionarios.

P.2.7. (Se va a considerar la misma tipologia de cesiones que en la campafia previa
2022, si bien en algun caso, con diferente % de retencion?

En el nuevo periodo, la retencién para las cesiones de derechos sin tierras sube al
30%. La retencion y los tipos de cesién se encuentran detallados en el articulo 32 del
proyecto de Real Decreto sobre derechos de ayuda basica a la renta para la
sostenibilidad (ABRS) de la Politica Agricola Comun (PAC).

P.2.8. ¢Se podran realizar en 2023 las cesiones posibles por venta de derechos sin
tierra? Si bien, al ser derechos provisionales, entendemos que la titularidad pasara al
cesionario, aplicando a éste el procedimiento del Articulo 12), y sujeto a aplicacion
posible de beneficio inesperado, ¢ es asi?

Las cesiones de derechos en 2023 estan admitidas. La conversion provisional se hara
sobre la base de la declaracion de superficies en 2022, es decir, del cedente, que fue
quien declaraba entonces. En caso de que el cedente no presentase solicitud en
2023, la conversién definitiva coincidira con la conversiéon provisional. En caso de
presentar solicitud, pero con menos hectareas, los pasos para la conversion vienen
detallados en el articulo 12.2 del proyecto de Real Decreto sobre derechos de ABRS
de la PAC. Por tanto, el cesionario debe prestar atencion a la conversion provisional
para que los derechos que vaya a comprar sean de la misma regidén que sus tierras.

P.2.9. ¢ El valor unitario de los derechos ABRS se determinara antes del inicio del
periodo de cesiones 2023?
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El establecimiento del valor inicial de los derechos de ayuda basica a la renta (antes
de convergencia) esta regulado por los articulos 13 y 14 del proyecto de Real Decreto
sobre derechos de ABRS de la PAC, y tiene su base en los derechos a 31 de
diciembre de 2022, por lo que si estara disponible a inicio de campafa de cesiones
2023.

P.2.10. El afio 2014 se hizo una concentracion parcelaria y una transformacion de
secano a regadio. Esas parcelas tienen uso de tierra arable de regadio, pero
contindan en la regién 0301 de secano porque se hizo el regadio después de 2013.
Entendemos que esas parcelas que ahora son Tierra Arable de regadio en la region
0301 van a pasar a ser Tierra Arable de regadio en la region 8, ya que se toma la
referencia 2020

La base territorial de las regiones se establece tomando como base la orientacion
productiva determinada en la campafia 2020 para las superficies declaradas en la
Solicitud Unica en dicha campafia, o la informacion registrada en el sistema de
identificacion geografica de las parcelas agricolas (SIGPAC) en 2020 para las
superficies no declaradas en dicha campafa. Por tanto, si ese cambio ya estaba
contemplado en 2020, quedara reflejado en la asignacién de region de esas parcelas
para el nuevo periodo 2023-27.

P.2.11 Cuando no se cumpla con la condicién de agricultor activo, ¢podran vender o
arrendar derechos a otra persona juridica?

Referido a las cesiones de derechos, no se exigira la condicion de agricultor activo al
cedente.

P.2.12 Los derechos de pago basico (DPB) no activados en 2022 pasaran en el
proceso de conversion de nuevos derechos de ayuda béasica a la renta para
sostenibilidad (ABRS). Ejemplo: un titular tiene 10 DPB de la regién 701 tiene una
superficie determinada de 9 ha en 2022 y no dispone de mas superficie en la
explotacion. ¢ Ese derecho no aplicado en 2022 lo seguira teniendo en 2023?

En el nuevo periodo de aplicacién de la PAC (2023-2027), se mantiene el plazo de
dos afos consecutivos de no activacion para la retirada de derechos y se contabiliza
el periodo de aplicacion del régimen de pago béasico. Por tanto, si Gnicamente no
activd en 2022, se procedera a su conversion. Si, por el contrario, tampoco lo activara
en 2023, se le retirara.

P.2.13 Los nuevos agricultores (no los jovenes) ¢Desde cuando pueden estar
instalados antes de la solicitud de derechos a la reserva, o no tienen plazo?

Por coherencia con la Estrategia de relevo generacional del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, sera equivalente en nuevos y en jévenes agricultores. Por
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tanto, los nuevos agricultores disponen de un plazo de 5 afios desde su incorporacion
a la actividad agraria como responsable de la explotacion para presentar su primera
solicitud a la reserva nacional de ayuda basica a la renta.

P.2.14 Hay situaciones en las que a ciertos ganaderos se les asignaron derechos de
la reserva nacional teniendo en cuenta la carga ganadera de 0,2 UGM/ha. Para el
proximo periodo, al cambiar la tabla de conversion de animales a UGM, ¢es posible
que incurran en situacién de riesgo, al presentar una carga ganadera inferior a 0,2
UGM/ha?

Deben cumplir la carga minima de 0,2 UGM/ha en las condiciones aplicables al huevo
periodo (es decir, en base a la tabla de conversion de animales en vigor en 2023).

P.2.15 En el caso de los arrendamientos de derechos, vigentes mas alla del 31 de
diciembre de 2022, esos derechos ¢ perderan la condicién de arrendados por efectos
de la conversion, y pasaran a ser propiedad de quien venia siendo el arrendatario?
Hay que tener en cuenta que en muchos casos, el arrendador no serd titular de
explotacion agraria en 2023, ni cumplira la condicion de agricultor activo.

En el caso de los arrendamientos de derechos en vigor en 2023 o0 mas adelante, los
derechos de pago basico se convertirdn en derechos de ayuda basica a la renta para
la sostenibilidad. Y seguirdn manteniendo la consideracion de arrendados hasta la
finalizacion del arrendamiento (sea en 2024, 2025, 2026...), momento en que se
devolveran al arrendador. Las finalizaciones de arrendamientos no se consideran
cesiones, y por tanto no se exige la condicion de agricultor activo a quien recibe la
devolucion de los derechos. Y en el caso de arrendamientos sin tierras, tampoco se
aplicara peaje a esa devoluciéon de derechos, que ya se aplicaria al comunicar el

arrendamiento sin tierras. A partir de la devolucion, al ser posterior a 2023, el
arrendador podra cederlos de nuevo sin exigirse que sea agricultor activo.

P.2.16 Conforme al proyecto de Real Decreto sobre derechos de ayuda basica a la
renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun, para aquellos agricultores
que declaren en 2023 un numero de hectareas inferior al nimero de derechos de
pago basico, si los derechos no se retiran por falta de activacion consecutiva en 2021
y 2022, los derechos se convertirdn en la region equivalente. ¢ Podra mantener estos
derechos o cederlos en la misma campafia 2023?

Efectivamente, en caso de no disponer de hectareas suficientes, se aplicaria el
mecanismo de conversion de derechos de pago basico a derechos de ayuda basica a
la renta para la sostenibilidad. Estos derechos, podran ser cedidos en la propia
campafna 2023 o tiene la opcion de mantenerlos y buscar superficie de cara a su
activacion.



